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Entendemos a la planificacigal desarrollo
como una via para hacer efectiva la politica
publica, que debe estar orientada a la
promociény defensa de los intereses de
SantoDomingode losTsachilas

Somos una provincia privilegiada, aom
riqgueza natural como pocas en el pais, que
permite emprendery convertir a nuestro
territorio en un eje estratégico agroproductivo, comercial, turistico,
logistico, que permitira llegarser la region mas prospera del pais, con
oportunidades para todastodos, en igualdag equidad.

El pacto social solo puede darse sobre un espacio que permita fluir la
vida con oportunidadeglas posibilidades de que cada persona aliente
Su propia autonomia, a partir de relaciones fructifes su entorp

y espacio.

El desarrollo tiene la posibilidad de ofrecer condiciones para que se
aprovechen las pencialidadesy no trastocarlas. IEespacio creado a
través del desarrollo es precisamente la fundamentada en los procesos
de la participacién ciudadana.

Considero que para esto escesaio un cambio en la cultura de hacer
gestion de politica publica, tanten el plano interno como enos
procesos de participacion ciudadana, para actuar de forma conjunta
promover el bien codm, anteponiendo el interésemeral al interés
particular, en la promocién de nuestros objetivos provinciales, en

La provincia exige de politicas integrales que se articulen entre lascoherencia con lo establecido en nuestra Constitucién para alcanzar el
entidades gubernamentales, Gobiernos Autonomos Descentralizados,Byen Vivir.

Universidades,Empesas Privadas, que permitan consolidar el
crecimiento institucional, social, economjcambiental.

Apostamos al desarrollo territorial planificado, con orden, a través de

una estrategia fundamental que permitectanstruccion degquilibrio
social Esees el motivo qu@romueve la ejecucion de la politica publica
del Goberno Provincialesas son las razongslos objetivos que

tenemos que cumplir, esa es la naturaleza de nuestra actual politica

publica de desarrollpordenamiento territorial, es degisobre todo el
territorio de la Provincia.

Ing. GeovannBenitez Calva
PREFECTO
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La Planificacibn en el EcuaddEl Plan Nacional de Desarrollo
establece el nuevo pacto social ecuatoriano, se pueden identificar
cinco ejes fundamentalés

La instauracion de un Estado constitucional de deregjussicia;una
profunda transformacion institucionalalconfiguracién de un sistema
econdémico sociay solidaio; la estructuraciéon de una organizacion
territorial que procura eliminar las asimetrias locatésyrecuperacion
de la nocién de soberania popular, econémicaitteial, alimentaria,
energéticay en las relaciones internacionales.

El Sistema Nacional Descentralizado RlanificacionParticipativa
constitwe el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, que
permiten la interaccion de los diferentes actoresosiales e
institucionales para organizacoordinar Igplanificaciordel desarrollo

en todos los niveles de gobietno

Ademas del Plan Nacional para el Buen Vivir, el SNBRE

instrumentos de planificacionsubsidiaios que permitan la
implementacion dePlan, a través de politicas publicas sectoretes
el territorio.

1 Secretaria Nacional déaRificaciory Desarrollo, SENPLADES, 2013

Gréfico N9. Articulacion del Sistema Nacional de Planificacién Participativa

Estrategia para la Transformacion de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza

v

Planificacion institucional

Fuente: Secretaria Nacional de Planificagibesarrollo
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015

Constiticion de la Republica del Ecuador

Principios de la participacién

Art. 95: Las ciudadanasciudadanos, en forma individuatolectiva,
particparan de manera protagonica en la toma de decisiones,

11



————— GAD Provincial
; SANTO DOMINGO

DE LOS TSACHILAS

PUERTO DE OPORTUNIDAPDPES

planificaciony gestion de los asuntos publicggn el control popular Art. 260: El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
de las instituciones del Estaglta sociedady de sus representantes, ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
en un proces@ermanente de construccion dgualdad, audnomia, publicosy actividades de elaboracigncomplementariedad entre los

deliberacion publica, respeto a la diferencia, poder ciudadano. La distintos niveles de gobierno

participacion se orientara por los principios @entrol popular,

solidaridad e interculturaliddd Art. 263: Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determige la le

Art. 100- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias

de particpacion integradas por autoridades electas, representantes 1. Planificar el desarrollo provincialy formular los
del régimen dependientg representantes de la sociedad del &mbito correspondientes planes de ordenant® territorial, de
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por manera articulada con la planificacion nacional, regional,
principios democraticos. La participacion en estas instancijerse cantonaly parroquial.
para: 2. Planificar, construity mantener el sistema vial de &mbito
provincial, que no incla las zonas urbanas.
1. Elaborar planey politicas nacionales, localgssectoriales 3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regipobras en
entre los gobiernog la ciudadania. cuencas/ micro cuencas.
2. Mejorar la calidad de la inversion pubhcdefinir agendas de 4. La gestién ambiental provincial.
desarrollo. 5. Planificar, construir, opergmantener sistemas de riego.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 6. Fomentar la actividad agropecuaria.
4. Fortalecerla democracia con mecanismos permanentes de 7. Fomentar las actividades productivas provinciales.
transparencia, rendicién de cuentasontrol social. 8. Gestionar la cooperacion internaciopata el cumplimiento de

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de sus competencias.
comunicacion
Art. 279- El sistema nacional descentralizado de planificacion
Art. 241- La planificacion garantizara el ordenamiento territgrssra participativa organizara la planificacién para el desarrollo. El sistema se
obligatora en todos los gobiernos auténomos descentralizados. conformaré por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a

2 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

12
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losdistintos niveles de gobierno, con participacion ciudadatesdra la localizacion de las acciones publicas en furdédias cualidades

una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra porterritoriales.

objetivo dictar los lineamientgdas politicas que orienten al sistegna

aprobar el Plan Nacional de Desarrofjosea presidido por la Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes
Presidenta o Presidente de la Republica. elementos:

Art. 280- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 1. Un diagnostico que permita conocer las capacidades,

sujetaran las politicas, programag proyectos publicos; la oportunidades y potencialidades de desarrolloy las

programaciory ejecucion del presupuesto del Estagda invergny necesidades que se requiere satisfacer lae personasy

la asignacion de los recursos publigospordinar las competencias comunidades;

exclusivas entre el Estado centnal los gobiernos autonomos 2. La definicibn de politicas generalgs particulares que

descentralizados. Su observancia sera de carébtayataio para el determinen con claridad objetivos de laggmediano plazo;

sector publico e indicativo para los demas sestore 3. Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de
accion para lograr los objetivgs;

2.1 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonoynia 4. Programag proyectos con metas concretggnecanismos que

Descentralizacién (COOTAD). faciliten la evaluacion, el control socialla rendicion de
cuentas.

Art. 3:Los GAD tienen la obligacion compartida de articular sus planes

de desarrollo territorial al PND Para la formulacién de los planes de desarrgllordenamiento

territorial los gobiernos autonomos descentralizados deberan cumplir
. . con un poceso que aplique los mecanismos participativos establecidos
Art. 295: Los gobiernos auténomos descentralizadosn da en la Constitucion, laye este CéodigoLos planes de desarroljode

participacion  protagonica de la  ciudadania,  planificaran g qenamiento territorial deberan ser aprobados por los 6rganos
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo ConSiderandOIegislativos de cada gobierno auténondescentralizado por la
las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar

3 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, AutongéscentralizaciorCOOTAD
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3

mayoria absoluta. La reforma de estos planeseaézara observando
el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Art. 296: Elordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticag participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi
como una concepcion de la planificacién aotonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes
gue posibiliten la construccion de uropecto nacional, basado en el
reconocimientoy la valoracion de la diversidad cultuyda proyeccion
espacial de las politicas sociales, econdmigasmbientales,
proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde
prime la preservacion lambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes
deberd propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantesy fundamentarse en los principios de la funcion social
ambiental de la tigrn, la prevalencia del interés general sobre el
particulary la distribucién equitativa de las cargdes beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provingial
parroquial se inscribimadebera estar articulada a la planificacdel
ordenamiento teritorial cantonaly distrital. Los instrumentos de
planificaciorcomplementaios seran definidoy regulados por la ey

Art. 297: Objetivos del ordenamiento territoriakl ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantongbarroquial, tiene por
objeto complementar la planificacion econdémica, socimnbiental
con dimension territorial; racionalizdas intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrolly aprovechamiento sostenible, a
través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupgcion
manejo del suelo en funcion de los objetivos econdsyic
sociales, ambientalgsurbanisticos;

El disefioy adopcion de los instrumentgsprocedimientos de
gestidn que permitan ejecutar actuaciones integrabasicular

las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio; y, ¢) La definicid de los programag proyectos que
concreten estos propositos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
municipales, en la ejecucion de su competencia dg csotrol

del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este
articulo.

b)

Art. 298: Directrices de planificaciém.as directrices e instrumentos de
planificacibncomplementaios que orienten la formulacion de estos
planes, asi como el seguimiegta evaluacién de su cumplimiento por
cada uno de los gobiernos autonomos eées@lizados, seran dictados
a través de normas de sus respectivos Organos legislayives,

la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de |°5ajustarén a las normas contempladas efeyague regule el sistema

gobienos autbnomos descentralizados.

nacional descentralizado de planificacion participatieste Codigo.

14
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Art. 299- Obligaciébnde coordinacién. EI gobierno centraly los 2.2 Cbdigo Organico de Planificagiéiinanzas Publicas

gobiernos autdbnomos descentralizados estan obligados a coordinar la

elaboracion, los contenidog la ejecucion del Plan Nacional de  art, 12-Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Desarroligylos planes de los distintos niveles territoriales, como partes pianificacion del desarrolloy el ordenamieto territorial es

delsistema nacional descentralizado de planificacion participativa.  competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus

territorios. Se ejercera a través de sus planes propiakemas

La lg y la normativa que adopte cada érgano legislativo de 10s jhstrymentos, en articulaciGneoordinaciércon los diferentes niveles
gobiernos autonomos descentralizadistableceranas disposiciones de gobierno, en el ambito del Sistemachnal Descentralizado de

que garanticen la coordinacion interinstitucional de Itengs de Planificacion participativa.
desarrollo.
Art.13: Planificacion participativaEl gobierno central establecera los
Art. 300- Regulacién de los consejos de planificacide consejos de  mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
planificacién  participativa de los  gobiernos  auténomos  formulacion de planey politicas, de conformidad con lasésy el
descentralizados participararen el proceso de formulacion,  reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de
seguimientgy evaluacion de sus plangemitiran resolucion favorable  pjapjficacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito  gjstema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
indispensable para su aprobacion ante el odrgano legislativo gescentralizados, regulados por acto normativoodetespondiente
correspondiente. nivel de gobierno,y propiciara la garantia de participacion
democratizacion definida en la Constitucion de la Repilbchsg. Se

Los consejos de planificacion de los gobiernos autdnomos gprovechara las capacidadesonocimientos ancestrales para definir
descentralizados estaran presids por sus maximos representesit mecanismos de participacion.

su conformaciory atribuciones seran definidas por lg.le

Art. 41.- Planes de DesarrolloLos planes de desarrollo son las
Art. 301- Sesiones de los consejos de planificacidrs sesiones de 10s  gjrectrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizadosrespectO de las decisiones estratégicas de desarrollotenitgrio.
seran convocaab y presididas por la maxima autoridad elegta
funcionaran conforme a lay.e
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Estos tendran una vision de largo plagseran impmentados a menos, los datos especificos de los progranyagproyectos,
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constituciércronogramas estimadospresupuestos, instancias responsables de la
de la Republicglas Lges, asi como de aquellas que se les transfieran ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacyaetroalimentacion que

como resultado del proceso de descentralizacion faciliten la rendicion de cuentasel control social. Los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran
Art. 42: Contenidos minimos de los planes de adesdlo.- En los dojetivos de los planes de los nivetegpeiores e inferiores de

concordancia con las disposiciones del Cdédigo de Organizaciorgobierno.

Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD), los planes de

desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados deberdn Art43.- Planes de Ordenamiento TerritodalLos planes de

contener, al menos, lo siguiente: ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, catipilizary armonizar

a) Diagnéstice Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos

autbnomos descentralizados deberan observar, por lo menos, humanos, las actividades economproductivasy el manejo de los

contenidos que describan las inequidadesdesequilibios socio recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a traves
territoriales, potencialidadey oportunidades de suerritorio, la de la definicion de leamientos para la materializaciéon del modelo
situacion eficitaria, los prgectos existentes en dierritorio, las territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
relaciones deterritorio con los circunvecinos, la posibilidgdos respectivo.

requerimientos deferritorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo

y, finalmente el modelo territorial actual. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas

de desarrolloy las directrices de ordenamiento delrritorio, en el

b) Propesta- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos marco de las competencias propias de cada nivel de golyigataran
auténomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de medianopor el cumplimiento de la funcién sogi@mbiental de la propiedad.

y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultadmtas
deseadas,y el modelo territorial que debe implementarsearp Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
viabiliza el logro de sus objetivos. desarrolloy ordenamiento territorial.Los planes de ordenamiento

territorial regionales, provincialggarroquiales se articularan entre si,
¢) Modelo de gestiénPara la elaboracion del modelo de gestion, 10S  gepiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes

gobiernos autonomos descentralizados deberan precisar, por 10 ge grdenamiento territorial cantonay/lo distrital respecto de la

16



————— GAD Provincial
B SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

PUERTO DE OPORTUNIDAPDPES

asignaciory reguacion del usy ocupacion del suelo. La actualizacion  Art. 46: Formulacion participativalLos planes de desarrolipo de

de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados

completa coherencia con los instrumentos de planificacion del se formularary actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual

desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno. se aplicardn los mecanismos toApativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, laylyda normativa expedida por los

Art. 44: Disposiciones gemales sobre los planes de ordenamiento gobiernos autdnomos descentralizados.

territorial de los gobiernos autbnomos descentralizad®s perjuicio

de lo previsto en la ey las disposiciones del Consejo Nacional de Art. 47- Aprobacion. Para la aprobacién de los planes de desaryollo

Competencias, Iggdanes de ordenamiento territorial de los gobiernos de ordenamiento territorial se contara con\ato favorable de la

autonomos descentralizados observaran los siguietriesios: a) Los mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada

planes de ordenamiento territorial regionalprovincial definiran el gobierno autbnomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en

modelo econdmico productivg ambiental, de infraestructurg de una nueva sesion se aprobara con el voto de lorfeasimple de los

conectividad, correspondiente a su nivel territoridlmesmo que se miembros presentes.

considerard como insumo para la asignagigegulacion del usgy

ocupacion del suelo en los planes de ordenamientiderl cantonal Art. 48: Vigencia de los planesLos planes de desarrollp de

y/o distrital. ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada

Art. 45: Mecanismos de coordinacién.La Lg definira los gobierno auténomo descentralizado publigadifundir sus respettos

procedimientos de coordinagidy armonizacién de la planificacion  planes de desarrolloy de ordenamiento territorial, asi como

territorial de los gobiernos autbnomos descentralizagds, éstos con actualizarlos al inicio de cada gestion.

las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el

gobierno central. El gobierno central podra formular instrumentos de Art. 49: Sujeciébn a los planes de desarrofiode ordenamiento
planficacion territorial especial para los pegtos nacionales de territorial.- Los planes de desarrollae ordenamiento territorial seran
caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran orientaciones referentes obligataios para la elaboracion de planes de inversion,
generales que deberan ser consideradas en los procesos depresupuestosy demas instrumentos de gestion de cadabigmo
planificaciony ordenamiento territorial de los niveles de gobirn auténomo descentralizado.

respectivos.

17



————— GAD Provincial
B SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

PUERTO DE OPORTUNIDAPDPES

Art. 50- Seguimientoy Evaluacion de los Planes de Desarmpltie 1. Elaborar planegpoliticas localeyg sectoriales entre los

Ordenamiento TerritorialLos gobiernosautonomos descentralizados gobiernosy la ciudadania;

deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en 2. Mejorar la calidad de la inversion publadefinir agendas de

sus planey evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos desatrrollo;

o modificaciones que se requieran. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
autonomos descentralizados;

La Secretaria Nacional de Planificagiddesarrollo,conjuntamente 4. Fortalecer la democracia corepanismos permanentes de

con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los transparencia, rendicion de cuentasontrol socialy,

lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de

disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional comunicacion.

de Planificacion.
Resolucion CNP 0@B®14 G [ A Y S| YyA drgtiiicest para la

Art. 51- Informacién sobre el coplimiento de metas.Con el fin de actualizaciory reporte de informacién deos planes de desarrollp
optimizar las intervenciones publicade aplicar el numeral 3 del Art.  ordenamiento  territorial de los gobiernos  autbnomos
272 de la Constitucion los gobiernos auténomos descentralizadosRS & OSY GG NI £ AT | R2 d¢

reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificgcion
Desarrollo el cuplimiento de las metas propuestas en sus respectivos Contenidoglanes de desarrolipordenamiento territorial- Los GAD

planes. Municipalesy Metropolitanos aprobaran sus PDOT en el plazo
méaximo de 9 meses, contalalesde la posesion de sus maximas
autoridades.

Los PROT provincialegparroquiales se aprobaran en el plazo maximo
de 5 meses, contados desde la fecha de aprobacién prevista para el
nivel municipal o metropolitano.

Art. 64- La participacién locakn todos los niveles de gobierno
existiran instancias de participacién con la finalidad de

4 Consejo Nacional de Planificaciaf14
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Los GAD reportaran en el SIGADftarmacioncartografica digital, las Su observancia sera d caraatetigataio para el sector publico e
bases de datosy los contenidos resultantes de la actualizacion o indicativo para los demas sews
formulacion de sus BDT.

El Plan Nacional para eldé Vivir 2012017 esté constituido por

Los PROT deberan contener, al mendass indicadoreglas metas que tres ejes:
les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del
PND. 1. Poder populay estado

1 Objetivo 1. Consolidar el Estado democraticp la
construccion del poder popular.
2. Derechos, libertades para el Buaviv

Tabla N°. Plazos para el reporte de informacion en el SIGAD

GAD Diaanosti Propuesty Modelo de . L _ »
1agnostico  nvodelo Territorial Gestion f Objetivo 2Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inétugla
Municipales o 15 de noviembre 15 de enero de 15 de marzo de equidad socia territorial, en la diversidad.
Metropolitanos de 2014 2015 2015 Obietivo Mei | lidad de vida de | blacié
Provincialey 15 de abril de 201¢ 15 de junio de 15 de agosto de 1 jetivo 3Vejorar la calidad de vida de la poblacion.
Parroquiales 2015 2015 1 Objetivo 4. Fortalecer las capacidag@®tencialidades de
Fuente: SENPLADES, 2014 , .
Elaborado porSENPLADES la ciudadania.

1 Objetivo 5.Construir espacios de encuentro comyn
fortalecer la idatidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidag la interculturalidad.

1 Objetivo 6.Consolidar la transformacion de la justigia

Art. 280- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
sujetaran las politicas, programag proyectos publicos; la derechos humanos.

programaciory ejecucion del presupuesto del Estaglta inversiory 1 Objetivo 7.Garantizar los deréos de la naturalezy

la asignacion de los reswms publicosy coordinar las competencias promover la sostenibilidad ambiental territoryadlobal.
exclusivas entre el Estado central los gobiernos auténomos 3. Transformacion EconOmigdroductiva

descentralizadds 1 Objetivo 8. Consolidar el sistema econdémico sogal

solidaio, de forma sostenible.

5 Plan Nacional Buen Vivir 202317
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{1 Objetivo 9Garantizar el trabajo digno en todas $ormas. Mapa N°L. Localizacioy delimitacion

! Objetivo 10.Impulsar la transformacion de la matriz D s
productiva. ; =

1 Objetivo 11.Asegurar la soberanig eficiencia de los ) |y A
sectores estratégicos para la transformacion indusyrial ¢ p
tecnologica. =

1 Objetivo 12Garantizar la soberanjda pazy profundizar \ ' .
la insercion estratégica en el mungida integracion en
Latinoamérica. e

n

La Zona de Planificacion 4 se encuentra ubicada al oeste de Ecuadd | < 3
con una superficie de 22 717,82 km2, que corresponde al 838 d |: 7 ‘
superficie total del pais. Comprende las provincias de Mgn&hnto E—
Domingode losTsachilasque agrupan 24 cantongs63 parroquias r 7
rurales. En esta zona se han definido 15 distytds5 circuitos |||
administrativo$

Fuente Agenda Zonal 4
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015

El clima predominantele la unidad es tropiealega térmice
himedo. Estas condiciones, ligadas a la topografia calidad de los ~ 5-1Unidad de sintesis territorial
suelos, hacen que la superficie total de esta unidad se utilice en un 51%

como agricola mixta, el 34% para lo agrigelal0% para logruaio La Agenda Zonal 4 determina varias ade$ de sintesis territorial,

considerando desde una franja costera, mar territorial, relieve
montafosoy estribaciones de la cordillera occidental de los Andes

6 Agenda Zonal 4, SENPLADES
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A partir del andlisig problematica del sistema hidrografico vertiente
del Pacifio, asi como de las areas naturales protegidasestatus de
proteccion, territorio marino,y en articulacion con la ETN, se definen
y describen las siguientes unidades:

Corredor
Machala.

agroproductivo Santo DomingQuevedeGuayaquit

Se caracterizgpor presentar relieves colinados, colinado bajg
llanurasaluviales antiguasy recientes, asi como conos de
esparcimientoy de deyeccion que fueron depositados en diversas
épocas delCuaternaio, ubicados en el piedemonte andino.

personas movilizadas por el turismoy los servicios socialeg
administrativos.

LaETN considera &anto Dominga@omo un asentamiento regional,
La Concordia esta consideradgamo asentamiento local, la via
Portoviejoe Santo Domingane la Costa con la Sierf&gtuando como
eje articulador, Sant@®omingo integra la zona nororiental con las
provincias de Esmeraldas, LB$s y Pichincha. Laed vial se
complementa con la infraestructura logistica del puerto maritieho
aeropuerto internacional de M#, asi como el puerto terrestre de
Sanb Domingg cuyas actividades permiten la integracion regignal
nacional.

Esta unidad cuenta con algunos bosques protectores como-Daule Las cuencas altas de ldss Gugas y Esmeraldas se ubican en

Peripa, La Indina, la cuencadelCajones, Delta, Hacienda la Perla

y el Tanti; ademas de tener
ecosistemas fragilesSe encuentran aqui ndién las cuencas del
rio Esmeraldas, Guasy la represa de uso multiple Daukeripa,
cuya finalidad es el control de inundaciones, rigggua para consumo
humanao.

5.2 Red de asentamientos humanos

Dentro del analisis territoriale la ETN, se considerdé la
estructura del sistema de asentamientos humanos deretorio,

las ciudades deSanto Domingale los Colorados, EI CammgLa

afluentes hidricos considerados Concordia. A manera de nodo articulador, la capgathiladinamiza

el eje agroindustrialy comercial entre la Costy la Sierra,
integrandose de esta manera con infraestructucagsticaszonales,
nacionale® internacionags

5.3 Modelo Territorial Actual
El territorio zonal comprende desde el perfil costero hasta las

estribaciones de la cordillera occidental de los Andes, coyestidu
plataforma para que en esta zona se desarrollen actividades

articulada principalmente por las vias terrestres de comunicacion, lasagropecuarias, comercialgsociales, complementadas mediante una

dindmicas humanag las relaciones de tipo comercial, los flujos de

infraestructura sistémica que potengifortalece las dinamicas de los
territoriosy asentamientos humanos.
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Las principales debilidades estan vinculadas a la contaminaciéon deSanto Domingde losTsachilags6,4%).Como se observa en el grafico,

aguasy suelos, a la vulnerabilidad fesisocial, econémigesambiental la incidencia dda pobreza por NBI segun adttentificacidnétnica

frente a peligros naturalgsantropicos. afecta dos veces mas a los hogares indigera39 veces mas a las
familias afro ecuatorianasen comparacion con aquellas de origen

Entre las actividades mas importantes, destacan las de indole, agricolanestizo.

ganadero, turistico, agroindustrialgs, que se identifica claramente a

esta Zona como una region dediaadla ganaderia extensjyajue se La pobreza extrema afecta de forma aln mas severa a eSO

ha erigido como un nodo comercial agricola entre Sjegbwsta. grupos, pues su incidencia es 2,92 veceyoman los hogares
indigenagy 1,52 en los hogaresro ecuatorianogn contraste con las

Es importante sefialar que la comunicacién entre los polos de familias mestizas.

desarrollo Mantay Santo Dominga(referente a conectividad

relaciones) es subutilizadaas terminales terrestres de las ciudades de 6.1 Agua potablg saneamiento

Santo Domingoy Portoviejo cumplen un papel importante en el

desarrollo de la Zona. El indice dePriorizacioncombina carencias en términoslativos,

expresados en el déficit de estos servigiosn las carencias en

términos absolutos; representadas por el nimero de viviendas sin los

servicios. De esta formaggorizala intervencion en cantones con alto

déficit y alto nimero de vivienda carentes.Segin el indice de

Priorizacionpara Aguay Alcantarillado gbre la base de losriterios

propuestos, se puede observar queanto Doming@s uno de los

cantones con myr priorizacion

La Estrategia Nacional para la Igualgah Erradicacion déa
Pobreza (ENIEP) consgitwun conjunto interdependiente de politicas,
lineamientos, directrices, programgsmecanismos que orientan la
gestibn gubernamental en torno a la decisién histérica de eliminar la
pobreza en el Ecuador. Lo hace a partir deolapcension de sus
causas, con eirf de dar respuestas sostenibles a los problemas de
desigualdady exclusion social mas alla de las politicas sociales
compensatorias

7 Estrategia Nacional para la Igualgida Erradicacion de la Pobreza (ENIEP)
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6.2 Cuidado infantil la dependenciaprimario exportadora. Al repecto el nuevo Plan

Nacional para el Buen Vivir 2€AGBL7 tiene como tercer eje
Segun el Censo de 2QEh Ecuador hal,5 millones de nifiognifias estructurar§ fI G G NI y a F 2 NJédordrisoy RS
menores de cinco afos, de los que 485.000 nifig#as asistenaalgin = LINR RdzOG A @2 ¢ 1jdzS O2YLINBY RS OAyO2
programa de desarrollo infantil o de educacion inicial (33,1%). Sy i NB f 2a | dzS R Staadsfombciorsde lamatz G L Y L

LINR RdzO UG A Ot ¢ @
En el area rural, la asistencia es del 35,6%, mientras que en el area
urbana es de 31,4%. En este contexto el Estado ha realizado enormes esfuerzos para
incentivar la produccion en el marco del Buen Vivir. Entre estos
esfuerzos estan la aprobacion del Cédigo Organico de la Produccion,
de la Lg Organica de Economia PopwaEolidaria, de la ale
Regulacion y Control del Mercado; pero mas alla de los avances
normativos, también se han establecido las bases para el cambio de la
matriz productiva, a través de importantes irsienes en el sector
energético, en la infraestructura de transpogecomunicaciones,
Las politicas nacionales para impulsarrdasformacion de la condiciones necesarias para incentivar la productividad sistémica.

Escala territorial la provincide Santo Domingtiene loscircuitos con
menor asistencia, la asistencia en la provincia es5@@€ &fantes.

matriz productiva buscan diversifigagenerar mgor valor agregado

en la produccién nacional, incorporar tecnologia en la produccion de
bienes intermediosy finales, mejorar la productividad de forma
sostenibley sustentable,potenciar y diversificar los canales de
comercializacién, considerando entre los actores relevantes a la
economia populaysolidariaylas MIFMMES, que se fortaleceriamtre

otros, a través de las compras publicas como elemento estratégico en
este praeso .

Contenidos principales de lossirumentos de planificacion del
desarrolloy del ordenamiento teitorial. Para la elaboracion del plan
de desarrolloy ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipalgs provinciales, se seguird proceso
representado en dbraficol en su totalidad.

Es necesaio y urgente continuar con el cambio de la estructura
productiva para diversificar la economia, democratizar los medios de
producciony profundizar la economia socgdlidariayy para salir de
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Gréfico N2. Flujo de articulacién para la construccion del Plan de
Ordenamientoy Desarrollo Territorial

| Diagnaéstico por componentes |

DIagnesics pOr COMPCNENiEs & Ientncacion de protiemas ¥
potenclaldades de acueso 3 sUs competencias, & Kentiicacin de
I35 demandas que deben ser atendidas por oiroe niveles de
Geblemo.

0J11SONOYIA
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Fuente: SENPLADES, 2014
Elaborado por: SENPLADES

8.1. DiagnésticdParticipativo

El Gobierno Aut@mo DescentralizadorBvincial Santo Domingo
de losTsachilasumpliendo con lo establecido en el marco normativo
legal ejecutdlas asambleas participativas para la actualizai@bRan
de Desarrolloy OrdenamientoTerritorial, 2 definié siete zonas @

Las asambleas territorialese efectuaron en toda la provincia, se
dividioen siete zonas de planificacion:

1.- Monterrey, Villegas, Plan Piloydsan Jacinto d@&(a.
2.- Luz de Améric&l Esfuerzo, Santa Maria.
3.-Puerto LiménLas Delicias, Nuevo Israel

4.-Valle Hermoso

5.- San Gabriel del Baba

6.- Alluriquin

7 - El Placen,.as Mercedes.

La participacion de las personas en las siete zonas permitié consolidar
el proceso participativo, los representantes de las organizaciones
sociales, presidentes de las comunidades, institesia®el ejecutivo
desconcentradoy empresa privadaintervinieron enlas seismesas
tematicas: Biofisico, SocioculturaEcondmico, Aseamientos
Humanos, Movilidad, EnergyaConectividad, Politico instituciongal
Participacion @dadana Se realizaron4 grupos focales de
profesionales 7 asambleas con las comunidadsachilay una con

la comunidad Chachi.

Un total de 1535 personas repesentantes de la ciudadania
participaron end actualizaciéon del P OT, 925hombresy 610
mujeres, en este proceso estuvierdideres, representantes de las
parroquias, autoridades, ejecutivo desconcentrado, universidades

territorial.

recogidos a través de mesas tematicas, grupos focales, reuniones de
trabajo interinstitucional, asambleas participativas localgs
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provinciales permitieron la actualizacion del Plan de Ddlaro

Ordenamiento Terrdrial. Imagenl. AsambleasGrupos Focalgssocializacion en Universidades

Gréfico NB. Total de Partipiantes en construccién del T Asamblea Grupos focales
Provincial Provinciales
Participacion Ciudadana

600

500

400

300

200

100

0 =
Universidades PGenerQI Nacionalidades Grupos Focales
arroquias

m Participantes Hombres 176 536 164 49
m Participantes Mujeres 115 348 126 21

Fuente:GAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015
ElaboraciénGAD Provincial Santo Domingo de los Tséachilas, 2015
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8.2. Diagnéstico Organizaciow tejido social

Grupos étnicos

Cohesion social

Patrimonio cliural
Movimientosmigrataiosy vectores de movilidad

Humana.

Introduccion

De acuerdo a los lineamientggdirectrices para la actualizacion,
formulacién, articulacion, seguiemto, evaluacion de los planes de
desarrolloy ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos
descentralizados en el articul@dd® S £ I St I 62 NI} OA 5 Y ysRapls C%&n%%&ﬁbhi@z RS
los planes de qegarrollgoordenamnientov territorial para los gobiernos Trabajoy empleo
autébnomos de® Sy U NJ f parh la Rahstriyc€iéh del diagndstico, Estructura productiva
los GAD auténomos descentralizados provincialesantonales Relacién entre sectores econdmicos
deberan desarrollar los siguientes contenidos: Principales actividades economicas

Principales productos
Establecimientos ec@mico-productivos
Factores productivos

Modos de produccion

Seguridad/ soberania alimentaria
Infraestructura de ap@ a la produccién
Proyectos estratégicos nacionales
Mercado de capitalegfinanzas

Flujos fiscales

= =4 4 A4 -4 -

8.2.1 Diagndstico por componentesSe realizara el andlisis de los
componentes: biofisico; soedolltural; econémico;
asentamientos humanos; movilidad, energieonectividady,
politico institucimaly participacion ciudadana.

8.2.2 Variables de los componente§iadauno de los componentes
tiene variables,y deben ser analizadas de acuerdo a las
caraceristica propias de la provincig de acuerdoa los
componentes establecidos:

= =4 =4 4 -4 -8 8 9 42 -5 -9 92 -9

Variables Componente Asentant@nHumanos

1 Demografia 1 Red nacional de asentamientos humanos
1 Educacién 1 Dispersiory concentracion poblacional

1 Salud 1 Infraestructuray acceso a servicios basicos
q 1

Variables Componente Sociocultural

Accesq uso de espacio plblico Localizacion de asentamientos humanos
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1 Acceso a servicios de educacy@alud
1 Acceso a vivienda

Variables ComponénMovilidad, energigconectividad
1 Acceso a servicios de telecomunicaciones

Tipo de generacion de energia eléctrica

Redes viales

Transporte

= =4 =

Variables Componente Politico Institucion@hrticipacién Ciudadana
1 Mapeo de actores publicos, privadssciedad civil.
1 Estructuray capacidades del GAD
1 Andlisis/ sistematizacion de experiencias sobre planificagion
ordenamiento territorial

8.2.3 Identificaciénde problemasy potencialidades Se identificaran
en una matriz, los problemaspotencialidades etectadas por
cada componente del diagndstico, con su respeptivsizacon,
adicionalmente, se analizaraaquellas demandas territoriales

gue deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en

funcién de sus competencias, con la finalidad de artidalar
intervencién para satisfacerlas.

8.2.4 Analisis estratégico territorialEn funcion de una zonificacion
determinada por la vocacion derritorio, u otra zonificacion

poligonos determinadosespecto a variables estratégicas que
inciden en la consecucion del desarrollo.

Este analisis permitira territorializar los problemas
potencialidadegriorizadosen elterritorio. Enla provincia de
Santo Domingde losTsachilaserealizé un analisitécnico de
todas las experiencias en la elaboracion de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, se utilizd informacion estadistica,
cartogréfica, encuestas, visitas de campo a las diversas
parroquiasy comunidades déa provinciacon la finalidadde
obtener informacion de fuentes primarias estpudd en la
actualizaciordel diagndstico actual de la provindaformacion

gue fue validada en los procesos de participacion ciudadana.

Caracteristicas Gerales

Provincializaciér@ de noviembre de 2007
Supeficie: Cuentacon una superficie de 3.778,8mMm?2
Capital SantoDomingo

Coordenada€°20 n st gofcOa P

Limitesia provincia de&santo Domingde losTsachilagimita al Norte
con las provincias de Pichinghasmeraldas, al Sur con la Provincia de

aplicable, se realizara una caracterizaciéon de cada uno de losLOSRi®, al Este con la provincia de CotopyaiOeste con la provincia

de Manabi.
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Pobla@n: 467560 habitantes(proyeccion 2015)
Clima:Tropical Megatérmico Hiumedo.
Gentilicio:Santo Dominguefio
TemperaturaTemperatura promedio 23°C

9.1 Hitos Histéricos

1861: 29 de Mygo, Parroquializacion

1896: 6 de noviembre, Fundacion Colona.

1964: 14 @ febrero, Organizacion de la Junta de Mejoras

1967: 3 de julio, Cantonizacion, Registro Oficial No.161.

2006: 26 de noviembre Consulta Popular de Provincializacién

2007: 6 de noviembre, Provincializacion. Registro Ofici&2(90.

Suplemento.

1 2012: 5 defebrero, Consulta Popular pertenencia del Cantén La
Concordia

1 2013: Lg Reformatoria a la lyede Creacion del Cantén La

Concordia, Registro Oficial K@, Suplemento del 21 de julio.

= =4 =4 4 -4

9.2.Divisién Politica Administrativa

La provincia deSanto Daingode losTsachilagsta conformada
por dos cantonessanto Domingy La ConcordiaSanto Domingesta
conformado por siete parroquias @tas siete parroquias rurales
siete comunagdséachilastl canton La Concordia esta conformado por
una parroquiaurbanay 3 parroquias rurales.

Parroquias Urbanas Santo Doming

1

E_NE RERE RE R R |

Santo Domingo
Chiguilpe

Rio Verde
Bomboli
Zaracy
Abraham
Calazacén

Rio Toachi

Parroquias Rurales Santo Domingc

1

= =4 —a —a —a 9

San José de Alluriquin
Luz de América

Puerto Limén

San Jacinto del Bua
Santa Maria del Toachi
Valle Hermoso

El Egferzo

Parroquias urbanas Lar¢ordia

 La Concordia

Parroquiafkurales La Concordia

1 Monterrey
1 LaVillegas
1 Plan Piloto
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Mapa N°2. Parroquias Urbanate Santo Domingo
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FuenteMunicipio Santo Domingo
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsé&chilas, 2015

Alluriquin estaubicada en la zona subtropical.

Limites

Norte: Canton Santo Domingo

Sur:Provincia de Cotopayparroquia rural Santa Maria debachi
Este:Provincia de Pichincha.

Oeste:Canton Santo Domingo

Caracteristica Principélliuriquina S O2y 2 0S 02 Y2
produccion de melcochas

Tabla N2. Datos Generales Alluriquin
Datos Generales

Poblacion 9725 hab.
Altura 739 msnm
Temperatura promedio 19a23°C
Extension territorial 955.78 km2

FuenteGAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015

Tabla N%B. Barios Alluriquin

Barios
Bario La Libertad BarrioCentral
BarrioPiedra Grande BarrioSan Miguel

BarrioLos Dos Puentes

FuenteGAD provinciganto Domingo de los Tséachilas, 2015
Elaborado poiGAD provincig@anto Domingo de los Tsachilas, 2015

a¢ASNJ
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Tabla N%. RecintosAlluriquin

América Libre Asentamiato Lelia Bel'lgwsta L, 9
Chiriboga

Bellavista, sector San Buenos Aires Buenos Aires la Plata

Pablo Plata

Coop. Cabecera la

Caidas de Atahualpa Coop. Chimborazo

Magdalena
Coop. Ecuador Coop Jesusiel Gran Cristal de Lelia

Poder
DosRis El rado El Edén Ganadero
El Espejo El Manantial El Paraiso
El Paraiso de Mulaute El Trasito El Valle
Esperanza de Lelia Iberoamérica La Bolivar
La Florida La Magdalena Las Damas
Lindiche Ro Luis Felipe Torres Mar de la Tranquilidad
Ramal La Florida Ro Malton San Francisco de Pisotanti
SanJosédel Pilatén San José del Meme = San Miguel de Lelia
San Bblo de la plata  Sector 12 de Octubre Selva Alegre
Tinalandia Trabajadores Libres =~ Unién delToachi
Rcto. Bella Sirena Alianza Rcto. Guajalito
Floridade Tanti El Edén ganadero, LaFlorida

Fuente: GADPR Alluriquin
Elaborado paiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsé&chilas, 2015
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Mapa N°3. Alluriquin

‘ECUADOR E6EALA 11 6800 T
CARTOGRAFIA BASE DE LA PARROQUIA DE ALLURIQUIN
-
= \/Jr \
Don Rics
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SAANTO DOMINGO

COTOPAXI

EL ESFUERZO
P /

SANTA MARIA DEL TOACHI

=)'} SAR Provincial
SANTO DOMIN
BELCR PRHIS

PICHINCHA

Fuenteinstituto Geografico Militar
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tséachilas, 2015
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Tabla N%6. Recintos Luz de América

Recintos
La Parroquia Luz de América se encuentra ubicada al sur oeste de | La Primavera PreCooperativa Luz de Ameérica Mirador del Baba
Provincia deSanto Domingde losTsachilassu principal via de acceso San Andrés La Susanita Manantiales del Candelo
es la carreteraSanto Domin uevedo.
9qQ Km 13Km14 San Vicente de Padl Céngoma Chico
La Rragua Cdéngoma Medio San Francisco
Limites: El Cisne Sta. Marianita Coop. Unién 71
Carlos Julio 12 de Octubre La Flor
. . FuenteGAD Provincial Santo Domingo de los Tsé&chilas, 2015
Norte:con la parroquiaSanto Domingo Elaborado poitGAD Provincial Santo Domingo de los Tséachilas, 2015

Sur:con las parroquias Patricia Pilar (Provincia deRigyy Santa
Maria delToachi

Este conla parroquia El Esfuerzo

Oeste conlas parroquias Puerto Lim§rManga del Cura

Caracteristica Principala parroquia Luz de América se ha convertido
en la perta de entrada aSanto Domingo

Tabla N%. Datos Generaldsuz de América

Datos Generales

Poblacién 9344 hab.
Altura 257 msnm
Temperatura promedio 23 a 26°C
Extension territorial 238,40Km2

FuenteiGAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, 2015
Elaborado parGAD Provincial Santo DomingdadeTsachilas, 2015
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Mapa N°4. Luz de América

Fuenteinstituto Geogréfico Militar
Elaborado poiGAD Provincial Santo Domingo de los Tséachilas, 2015
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