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Presentación  

 
Entendemos a la planificación y al desarrollo 

como una vía para hacer efectiva la política 

pública, que debe estar orientada a la 

promoción y defensa de los intereses de  

Santo Domingo de los Tsáchilas. 

 

Somos una provincia privilegiada, con una 

riqueza natural como pocas en el país, que 

permite emprender y convertir a nuestro 

territorio en un eje estratégico agroproductivo, comercial, turístico, 

logístico, que permitirá llegar a ser la región más próspera del país, con 

oportunidades para todas y todos, en igualdad y equidad.  

 

La provincia exige de políticas integrales que se articulen entre las 

entidades gubernamentales, Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

Universidades, Empresas Privadas,  que permitan consolidar el 

crecimiento institucional, social, económico y ambiental.  

 

Apostamos al desarrollo territorial planificado, con orden, a través de 

una estrategia fundamental que permita la construcción del equilibrio 

social. Ese es el motivo que promueve la ejecución de la política pública 

del Gobierno Provincial, esas son las razones y los objetivos que 

tenemos que cumplir, esa es la naturaleza de nuestra actual política 

pública de desarrollo y ordenamiento territorial, es decir, sobre todo el 

territorio de la Provincia. 

 

El pacto social solo puede darse sobre un espacio que permita fluir la 

vida con oportunidades y las posibilidades de que cada persona aliente 

su propia autonomía, a partir de relaciones fructíferas con su entorno 

y espacio. 

 

El desarrollo tiene la posibilidad de ofrecer condiciones para que se 

aprovechen las potencialidades y no trastocarlas. El espacio creado a 

través del desarrollo es precisamente la fundamentada en los procesos 

de la participación ciudadana. 

 

Considero que para esto es necesario un cambio en la cultura de hacer 

gestión de política pública, tanto en el plano interno como en  los 

procesos de participación ciudadana, para actuar de forma conjunta y 

promover el bien común, anteponiendo el interés general al interés 

particular, en la promoción de nuestros objetivos provinciales, en 

coherencia con lo establecido en nuestra Constitución para alcanzar el 

Buen Vivir.   

 

 

 

 

Ing. Geovanny Benítez Calva 
PREFECTO 
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1. Introducción. 

  

La Planificación en el Ecuador.- El Plan Nacional de Desarrollo 

establece el nuevo pacto social ecuatoriano, se pueden identificar 

cinco ejes fundamentales1: 

 

La instauración de un Estado constitucional de derechos y justicia; una 

profunda transformación institucional; la configuración de un sistema 

económico social y solidario; la estructuración de una organización 

territorial que procura eliminar las asimetrías locales; y la recuperación 

de la noción de soberanía popular, económica, territorial, alimentaria, 

energética, y en las relaciones internacionales. 

 

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, que 

permiten la interacción de los diferentes actores sociales e 

institucionales para organizar y coordinar la planificación del desarrollo 

en todos los niveles de gobierno. 

 

Además del Plan Nacional para el Buen Vivir, el SNDPP prevé 

instrumentos de planificación subsidiarios que permitan la 

implementación del Plan, a través de políticas públicas sectoriales en 

el territorio. 

 

 

                                                      
1 Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, SENPLADES, 2013 

Gráfico Nº 1.  Articulación del Sistema Nacional de Planificación Participativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
     

   Fuente: Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo 
        Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 

2. Marco Legal. 

 
Constitución de la República del Ecuador 

Principios de la participación 

 

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, 

participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, 
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planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular 

de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, 

en un proceso permanente de construcción de igualdad, autonomía, 

deliberación pública, respeto a la diferencia, poder ciudadano. La 

participación se orientará por los principios de Control popular, 

solidaridad e interculturalidad2. 

 

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias 

de participación integradas por autoridades electas, representantes 

del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito 

territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por 

principios democráticos. La participación en estas instancias se ejerce 

para: 

 

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales 

entre los gobiernos y la ciudadanía. 

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de 

desarrollo. 

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de    

transparencia, rendición de cuentas y control social. 

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de 

comunicación. 

 
Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será 

obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

                                                      
2 Constitución de la República del Ecuador 2008 

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el 

ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios 

públicos y actividades de elaboración y complementariedad entre los 

distintos niveles de gobierno. 

 

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 

 

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 

manera articulada con la planificación nacional, regional, 

cantonal y parroquial.  

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito 

provincial, que no incluya las zonas urbanas. 

3. Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional, obras en 

cuencas y micro cuencas. 

4. La gestión ambiental provincial. 

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 

6. Fomentar la actividad agropecuaria. 

7. Fomentar las actividades productivas provinciales. 

8. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de 

sus competencias. 

 

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificación 

participativa organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se 

conformará por un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a 
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los distintos niveles de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá 

una secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por 

objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y 

aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y será presidido por la 

Presidenta o Presidente de la República. 

 

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 

sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y 

la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 

sector público e indicativo para los demás sectores. 

 

2.1 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD). 

 

Art. 3: Los GAD tienen la obligación compartida de articular sus planes 

de desarrollo territorial al PND3. 

 

Art. 295.- Los gobiernos autónomos descentralizados, con la 

participación protagónica de la ciudadanía, planificarán 

estratégicamente su desarrollo con visión de largo plazo considerando 

las particularidades de su jurisdicción, que además permitan ordenar 

                                                      

3 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

la localización de las acciones públicas en función de las cualidades 

territoriales. 

 

Los planes de desarrollo deberán contener al menos los siguientes 

elementos: 

 

1. Un diagnóstico que permita conocer las capacidades, 

oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las 

necesidades que se requiere satisfacer de las personas y 

comunidades; 

2. La definición de políticas generales y particulares que 

determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo; 

3. Establecimiento de lineamientos estratégicos como guías de 

acción para lograr los objetivos; y, 

4. Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que 

faciliten la evaluación, el control social y la rendición de 

cuentas. 

 

Para la formulación de los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial los gobiernos autónomos descentralizados deberán cumplir 

con un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos 

en la Constitución, la ley y este Código. Los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial deberán ser aprobados por los órganos 

legislativos de cada gobierno autónomo descentralizado, por la 
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mayoría absoluta. La reforma de estos planes se realizará observando 

el mismo procedimiento que para su aprobación. 

 

Art.  296.-   El ordenamiento territorial comprende un conjunto de 

políticas democráticas y participativas de los gobiernos autónomos 

descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, así 

como una concepción de la planificación con autonomía para la gestión 

territorial, que parte de lo local a lo regional en la interacción de planes 

que posibiliten la construcción de un proyecto nacional, basado en el 

reconocimiento y la valoración de la diversidad cultural y la proyección 

espacial de las políticas sociales, económicas y ambientales, 

proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la población en donde 

prime la preservación del ambiente para las futuras generaciones. 

 

La formulación e implementación de los correspondientes planes 

deberá propender al mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes y fundamentarse en los principios de la función social y 

ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el 

particular y la distribución equitativa de las cargas y los beneficios. 

 

La planificación del ordenamiento territorial regional, provincial y 

parroquial se inscribirá y deberá estar articulada a la planificación del 

ordenamiento territorial cantonal y distrital. Los instrumentos de 

planificación complementarios serán definidos y regulados por la ley y 

la normativa aprobada por los respectivos órganos de legislación de los 

gobiernos autónomos descentralizados. 

 

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del 

territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por 

objeto complementar la planificación económica, social y ambiental 

con dimensión territorial; racionalizar las intervenciones sobre el 

territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a 

través de los siguientes objetivos: 

 

a) La definición de las estrategias territoriales de uso, ocupación y 

manejo del suelo en función de los objetivos económicos, 

sociales, ambientales y urbanísticos; 

b) El diseño y adopción de los instrumentos y procedimientos de 

gestión que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular 

las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del 

territorio; y, c) La definición de los programas y proyectos que 

concreten estos propósitos. 

c) Los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y 

municipales, en la ejecución de su competencia de uso y control 

del suelo, tendrán en cuenta los objetivos contenidos en este 

artículo. 

 

Art. 298.- Directrices de planificación.- Las directrices e instrumentos de 

planificación complementarios que orienten la formulación de estos 

planes, así como el seguimiento y la evaluación de su cumplimiento por 

cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados, serán dictados 

a través de normas de sus respectivos órganos legislativos, y se 

ajustarán a las normas contempladas en la ley que regule el sistema 

nacional descentralizado de planificación participativa y este Código. 
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Art. 299.- Obligación de coordinación.- El gobierno central y los 

gobiernos autónomos descentralizados están obligados a coordinar la 

elaboración, los contenidos y la ejecución del Plan Nacional de 

Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes 

del sistema nacional descentralizado de planificación participativa. 

 

La ley y la normativa que adopte cada órgano legislativo de los 

gobiernos autónomos descentralizados establecerán las disposiciones 

que garanticen la coordinación interinstitucional de los planes de 

desarrollo. 

 

Art.  300.- Regulación de los consejos de planificación.- Los consejos de 

planificación participativa de los gobiernos autónomos 

descentralizados participarán en el proceso de formulación, 

seguimiento y evaluación de sus planes y emitirán resolución favorable 

sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito 

indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo 

correspondiente. 

 

Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos 

descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes, 

su conformación y atribuciones serán definidas por la ley. 

 

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificación.- Las sesiones de los 

consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados 

serán convocadas y presididas por la máxima autoridad electa y 

funcionarán conforme a la Ley. 

 

2.2 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

 

Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es 

competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 

territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles 

de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación participativa.  

 

Art.13.- Planificación participativa.- El gobierno central establecerá los 

mecanismos de participación ciudadana que se requieran para la 

formulación de planes y políticas, de conformidad con las leyes y el 

reglamento de este código. El Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa acogerá los mecanismos definidos por el 

sistema de participación ciudadana de los gobiernos autónomos 

descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente 

nivel de gobierno, y propiciará la garantía de participación y 

democratización definida en la Constitución de la República y la Ley. Se 

aprovechará las capacidades y conocimientos ancestrales para definir 

mecanismos de participación. 

 

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las 

directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados 

respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.  
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Éstos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a 

través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución 

de la República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran 

como resultado del proceso de descentralización. 

 

Art. 42.-  Contenidos mínimos de los planes de desarrollo.- En 

concordancia con las disposiciones del Código de Organización 

Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), los planes de 

desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados deberán 

contener, al menos, lo siguiente:  

 

a) Diagnóstico.- Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán observar, por lo menos, 

contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio 

territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la 

situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las 

relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los 

requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo 

y, finalmente, el modelo territorial actual. 

 
b) Propuesta.- Para la elaboración de la propuesta, los gobiernos 

autónomos descentralizados tomarán en cuenta la visión de mediano 

y largo plazos, los objetivos, políticas, estrategias, resultados y metas 

deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para 

viabilizar el logro de sus objetivos. 

 
c) Modelo de gestión.- Para la elaboración del modelo de gestión, los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán precisar, por lo 

menos, los datos específicos de los programas y proyectos, 

cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la 

ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que 

faciliten la rendición de cuentas y el control social. Los planes de 

desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados considerarán 

los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de 

gobierno. 

 

Art.43.-  Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de 

ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificación del 

desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar 

las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos 

humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los 

recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través 

de la definición de lineamientos para la materialización del modelo 

territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno 

respectivo. 

 

Los planes de ordenamiento territorial deberán articular las políticas 

de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el 

marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velarán 

por el cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad.  

 

Los gobiernos parroquiales rurales podrán formular un solo plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento 

territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularán entre sí, 

debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes 

de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la 
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asignación y regulación del uso y ocupación del suelo. La actualización 

de los instrumentos de ordenamiento territorial deberá mantener 

completa coherencia con los instrumentos de planificación del 

desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno. 

 

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento 

territorial de los gobiernos autónomos descentralizados.- Sin perjuicio 

de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de 

Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados observarán los siguientes criterios: a) Los 

planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el 

modelo económico productivo y ambiental, de infraestructura y de 

conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se 

considerará como insumo para la asignación y regulación del uso y 

ocupación del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal 

y/o distrital. 

 

Art. 45.- Mecanismos de coordinación.- La Ley definirá los 

procedimientos de coordinación y armonización de la planificación 

territorial de los gobiernos autónomos descentralizados, y de éstos con 

las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el 

gobierno central. El gobierno central podrá formular instrumentos de 

planificación territorial especial para los proyectos nacionales de 

carácter estratégico. Dichos instrumentos establecerán orientaciones 

generales que deberán ser consideradas en los procesos de 

planificación y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno 

respectivos. 

 

Art. 46.-  Formulación participativa.- Los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 

se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para lo cual 

se aplicarán los mecanismos participativos establecidos en la 

Constitución de la República, la Ley y la normativa expedida por los 

gobiernos autónomos descentralizados. 

 

Art. 47.- Aprobación.- Para la aprobación de los planes de desarrollo y 

de ordenamiento territorial se contará con el voto favorable de la 

mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada 

gobierno autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en 

una nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los 

miembros presentes. 

 

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición 

mediante el acto normativo correspondiente. Es obligación de cada 

gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como 

actualizarlos al inicio de cada gestión. 

 

Art. 49.- Sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán 

referentes obligatorios para la elaboración de planes de inversión, 

presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno 

autónomo descentralizado. 
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Art. 50.- Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autónomos descentralizados 

deberán realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en 

sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos 

o modificaciones que se requieran. 

 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, conjuntamente 

con los gobiernos autónomos descentralizados, formulará los 

lineamientos de carácter general para el cumplimiento de esta 

disposición, los mismos que serán aprobados por el Consejo Nacional 

de Planificación. 

 

Art. 51.- Información sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de 

optimizar las intervenciones públicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 

272 de la Constitución los gobiernos autónomos descentralizados 

reportarán anualmente a la Secretaría Nacional de Planificación y 

Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos 

planes. 

 

3. Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

 

Art. 64.- La participación local.- En todos los niveles de gobierno 

existirán instancias de participación con la finalidad de: 

 

                                                      
4 Consejo Nacional de Planificación, 2014 

1. Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los 

gobiernos y la ciudadanía;  

2.  Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de 

desarrollo; 

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos 

autónomos descentralizados; 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de 

transparencia, rendición de cuentas y control social; y,  

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de 

comunicación. 

 

Resolución CNP 003-2014 ά[ƛƴŜŀƳƛŜƴǘƻǎ y directrices para la 

actualización y reporte de información de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŘƻΦέ 

 

Contenidos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los GAD 

Municipales y Metropolitanos aprobarán sus PD y OT en el plazo 

máximo de 9 meses, contados desde la posesión de sus máximas 

autoridades4.  

 

Los PDyOT provinciales y parroquiales se aprobarán en el plazo máximo 

de 5 meses, contados desde la fecha de aprobación prevista para el 

nivel municipal o metropolitano. 
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Los GAD reportarán en el SIGAD la información cartográfica digital, las 

bases de datos, y los contenidos resultantes de la actualización o 

formulación de sus PDyOT.      

                                                                                    

Los PDyOT deberán contener, al menos, los indicadores y las metas que 

les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del 

PND. 

 

     Tabla Nº 1. Plazos para el reporte de información en el SIGAD 

GAD Diagnóstico 
Propuesta y 

Modelo Territorial 
Modelo de 

Gestión 

Municipales o 
Metropolitanos 

15 de noviembre 
de 2014 

15 de enero de 
2015 

15 de marzo de 
2015 

Provinciales y 
Parroquiales 

15 de abril de 2015 
15 de junio de 
2015 

15 de agosto de 
2015 

Fuente: SENPLADES, 2014 
Elaborado por: SENPLADES 
 

 

4.  Plan  Nacional  de Desarrollo. 

      

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 

sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y 

la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados5. 

 

                                                      
5 Plan Nacional  Buen Vivir 2013-2017 

Su observancia será d carácter obligatorio para el sector público e 

indicativo para los demás sectores.  

 

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 está constituido por 

tres ejes: 

 

1. Poder popular y estado 

¶ Objetivo 1.- Consolidar el Estado democrático y la 

construcción del poder popular. 

2. Derechos, libertades para el Buen Vivir 

¶ Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la 

equidad social y territorial, en la diversidad. 

¶ Objetivo 3.Mejorar la calidad de vida de la población. 

¶ Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de 

la ciudadanía. 

¶ Objetivo 5. Construir espacios de encuentro común y 

fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la 

plurinacionalidad y la interculturalidad. 

¶ Objetivo 6. Consolidar la transformación de la justicia y 

fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los 

derechos humanos. 

¶ Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y 

promover la sostenibilidad ambiental territorial y global. 

3. Transformación Económica y Productiva  

¶ Objetivo 8. Consolidar el sistema económico social y 

solidario, de forma sostenible. 
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¶ Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas. 

¶ Objetivo 10. Impulsar la transformación de la matriz 

productiva. 

¶ Objetivo 11. Asegurar la soberanía y eficiencia de los 

sectores estratégicos para la transformación industrial y 

tecnológica. 

¶ Objetivo 12. Garantizar la soberanía y la paz, y profundizar 

la inserción estratégica en el mundo y la integración en 

Latinoamérica. 

 

5. Agenda Zonal Planificación 4. 

      

     La Zona de Planificación 4 se encuentra ubicada al oeste de Ecuador, 

con una superficie de 22 717,82 km2, que corresponde al 8,73% de la 

superficie total del país. Comprende las provincias de Manabí y  Santo 

Domingo de los Tsáchilas, que agrupan 24 cantones y 63 parroquias 

rurales. En esta zona se han definido 15 distritos y 155 circuitos 

administrativos6.  

 

 

   El  clima  predominante  de  la  unidad  es  tropical-mega térmico-

húmedo.  Estas  condiciones, ligadas a la topografía y a la calidad de los 

suelos, hacen que la superficie total de esta unidad se utilice en un 51% 

como agrícola mixta, el 34% para lo agrícola y el 10% para lo pecuario 

 

                                                      
6 Agenda Zonal 4, SENPLADES 

Mapa Nº 1.  Localización y delimitación 

 Fuente: Agenda Zonal 4 
 Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 

 

5.1 Unidad de síntesis territorial 

      
     La Agenda Zonal 4 determina varias unidades de síntesis territorial, 

considerando desde una  franja costera, mar  territorial,  relieve 

montañoso  y  estribaciones  de  la  cordillera  occidental  de  los Andes.  
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A partir del análisis y problemática del sistema hidrográfico vertiente 

del Pacífico, así como de las áreas naturales protegidas y sin estatus de 

protección,  territorio marino, y en articulación con la ETN, se definen 

y describen las siguientes unidades:  

 

Corredor agroproductivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-

Machala. 

 

Se caracteriza por presentar relieves  colinados, colinado bajo y 

llanuras aluviales  antiguas  y  recientes,  así  como  conos  de  

esparcimiento  y de deyección  que fueron  depositados  en  diversas  

épocas  del  Cuaternario,  ubicados  en  el  piedemonte  andino.  

 

Esta unidad cuenta con algunos bosques protectores como Daule-

Peripa, La  Indina,  la cuenca del  rio  Cajones,  Delta,  Hacienda  la  Perla  

y  el  Tanti;  además  de  tener  afluentes  hídricos considerados 

ecosistemas frágiles.  Se  encuentran  aquí  también  las  cuencas  del  

rio  Esmeraldas,  Guayas  y  la  represa  de  uso múltiple Daule- Peripa, 

cuya finalidad es el control de inundaciones, riego y agua para consumo 

humano.  

 

5.2 Red de asentamientos humanos 

 

     Dentro  del  análisis  territorial  de  la  ETN,  se  consideró  la  

estructura  del  sistema  de asentamientos humanos en el  territorio,  

articulada  principalmente por  las vías  terrestres de comunicación, las 

dinámicas humanas y las relaciones de tipo comercial, los flujos de 

personas movilizadas por el turismo, y los servicios sociales y 

administrativos. 

 

La ETN considera a  Santo Domingo  como un asentamiento regional, y 

La Concordia está considerada como asentamiento local, la vía 

Portoviejo- Santo Domingo une la Costa con la Sierra, Actuando  como  

eje  articulador,  Santo  Domingo  integra la zona nororiental con las 

provincias de Esmeraldas, Los Ríos y Pichincha. La red vial  se 

complementa con  la  infraestructura  logística del puerto marítimo y el 

aeropuerto internacional  de Manta,  así  como  el  puerto  terrestre  de  

Santo  Domingo, cuyas actividades permiten la integración regional y 

nacional. 

 

Las  cuencas  altas  de  los  ríos  Guayas  y  Esmeraldas  se  ubican  en 

las ciudades de  Santo Domingo de  los Colorados, El Carmen y La 

Concordia. A manera de nodo articulador,  la  capital  Tsáchila  dinamiza  

el  eje  agroindustrial  y  comercial  entre  la  Costa  y  la Sierra, 

integrándose de esta manera con infraestructuras logísticas zonales, 

nacionales e internacionales. 

 

5.3 Modelo Territorial Actual 

 

     El territorio zonal comprende desde el perfil costero hasta las 

estribaciones de la cordillera occidental de los Andes, constituye la 

plataforma para que en esta zona se desarrollen actividades 

agropecuarias, comerciales y sociales, complementadas mediante una 

infraestructura sistémica que potencia y fortalece las dinámicas de los 

territorios y asentamientos humanos.  
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Las principales debilidades están vinculadas a la contaminación de 

aguas y suelos, a la vulnerabilidad física, social, económica y ambiental 

frente a peligros naturales y antrópicos.  

 

Entre las actividades más importantes, destacan las de índole, agrícola, 

ganadero, turístico, agroindustriales, ya que se identifica claramente a 

esta Zona como una región dedicada a la ganadería extensiva, y que se 

ha erigido como un nodo comercial agrícola entre Sierra y Costa.  

 

Es importante señalar que la comunicación entre los polos de 

desarrollo Manta y  Santo Domingo (referente a conectividad y 

relaciones) es subutilizada. Las terminales terrestres de las ciudades de  

Santo Domingo y Portoviejo cumplen un papel importante en el 

desarrollo de la Zona.  

 

6. Estrategia Nacional De La Erradicación De La Pobreza. 

 

     La Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicación de la 

Pobreza (ENIEP) constituye un conjunto interdependiente de políticas, 

lineamientos, directrices, programas y mecanismos que orientan la 

gestión gubernamental en torno a la decisión histórica de eliminar la 

pobreza en el Ecuador. Lo hace a partir de la comprensión de sus 

causas, con el fin de dar respuestas sostenibles a los problemas de 

desigualdad y exclusión social más allá de las políticas sociales 

compensatorias7. 

                                                      
7 Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicación de la Pobreza (ENIEP) 

 Santo Domingo de los Tsáchilas (56,4%).Como se observa en el gráfico, 

la incidencia de la pobreza por NBI según auto identificación étnica 

afecta dos veces más a los hogares indígenas y 1,39 veces más a las 

familias afro ecuatorianas en comparación con aquellas de origen 

mestizo.  

 

La pobreza extrema afecta de forma aún más severa a estos mismos 

grupos, pues su incidencia es 2,92 veces mayor en los hogares 

indígenas y 1,52 en los hogares afro ecuatorianos en contraste con las 

familias mestizas. 

 

6.1. Agua potable y saneamiento 

     

     El Índice de Priorización combina carencias en términos relativos, 

expresados en el déficit de estos servicios y en las carencias en 

términos absolutos, y representadas por el número de viviendas sin los 

servicios. De esta forma se prioriza la intervención en cantones con alto 

déficit y alto número de viviendas carentes. Según el Índice de 

Priorización para Agua y Alcantarillado sobre la base de los criterios 

propuestos, se puede observar que  Santo Domingo es uno de los 

cantones con mayor priorización.  
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6.2 Cuidado infantil     

     

Según el Censo de 2010, en Ecuador hay 1,5 millones de niños y niñas 

menores de cinco años, de los que 485.000 niños y niñas asisten a algún 

programa de desarrollo infantil o de educación inicial (33,1%).  

 

En el área rural, la asistencia es del 35,6%, mientras que en el área 

urbana es de 31,4%. 

 

Escala territorial la provincia de  Santo Domingo tiene los circuitos con 

menor asistencia, la asistencia en la provincia es de 8.580 infantes. 

 

7. Cambio de la Matriz Productiva. 

 
      Las  políticas  nacionales  para  impulsar  la  transformación  de  la  

matriz  productiva  buscan diversificar y generar mayor valor agregado 

en  la producción nacional,  incorporar  tecnología en la producción de 

bienes intermedios y finales, mejorar la productividad de forma 

sostenible y sustentable, potenciar y diversificar  los canales de 

comercialización, considerando entre  los actores relevantes a la 

economía popular y solidaría y las MIPYMES, que se fortalecerían, entre 

otros, a través de las compras públicas como elemento estratégico en 

este proceso . 

 

Es necesario y urgente continuar con el cambio de la estructura 

productiva para diversificar la economía, democratizar los medios de 

producción y profundizar la economía social-solidaria, y  para salir de 

la dependencia primario exportadora. Al respecto el nuevo Plan 

Nacional para el Buen  Vivir  2013-2017  tiene  como  tercer  eje  

estructurarsŜ  ƭŀ  άǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ  ŘŜƭ  ǎƛǎǘŜƳŀ económico y 

ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻέ ǉǳŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜ  ŎƛƴŎƻ ŘŜ  ƭƻǎ ŘƻŎŜ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜƭ tƭŀƴΣ 

ŜƴǘǊŜ  ƭƻǎ ǉǳŜ ŘŜǎǘŀŎŀ Ŝƭ млΥ άLƳǇǳƭǎŀǊ ƭŀ transformación de la matriz 

ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀέΦ 

 

En este contexto el Estado ha realizado enormes esfuerzos para 

incentivar la producción en el marco  del  Buen  Vivir.  Entre  estos  

esfuerzos  están  la  aprobación  del  Código Orgánico  de  la Producción,  

de  la  Ley Orgánica  de  Economía  Popular  y  Solidaria,  de  la  Ley  de  

Regulación  y Control del Mercado; pero más allá de los avances 

normativos, también se han establecido las bases para el cambio de la 

matriz productiva, a través de importantes inversiones en el sector 

energético, en la infraestructura de transporte y comunicaciones, 

condiciones necesarias para incentivar la productividad sistémica. 

 

8. Metodología. 

      

     Contenidos principales de los instrumentos de planificación del 

desarrollo y del ordenamiento territorial. Para la elaboración del plan 

de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales y provinciales, se seguirá el proceso 

representado en el Gráfico 1 en su totalidad.  
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Gráfico Nº 2. Flujo de articulación para la construcción del Plan de 
Ordenamiento y Desarrollo Territorial 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

      
 
 
 

     Fuente: SENPLADES, 2014 
     Elaborado por: SENPLADES 

 
 

8.1. Diagnóstico Participativo 

 

     El Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial  Santo Domingo 

de los Tsáchilas cumpliendo con lo establecido en el marco normativo 

legal, ejecutó las asambleas participativas para la actualización del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se definió siete zonas de 

Planificación de acuerdo a sus características similares de organización 

territorial. 

 

Las asambleas territoriales se efectuaron en toda la provincia, se 

dividió en siete zonas de planificación:  

 

1.- Monterrey, Villegas, Plan Piloto y San Jacinto del Búa. 

2.- Luz de América, El Esfuerzo, Santa María. 

3.-Puerto Limón, Las Delicias, Nuevo Israel 

4.- Valle Hermoso. 

5.- San Gabriel del Baba. 

6.- Alluriquín. 

7.- El Placer, Las Mercedes. 

 

La participación de las personas en las siete zonas permitió consolidar 

el proceso participativo, los representantes de las organizaciones 

sociales, presidentes de las comunidades, instituciones del ejecutivo 

desconcentrado y empresa privada, intervinieron en las seis mesas 

temáticas: Biofísico, Sociocultural, Económico, Asentamientos 

Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad, Político institucional y 

Participación Ciudadana. Se realizaron 4 grupos focales de 

profesionales y 7 asambleas con las comunidades Tsáchilas y una con 

la comunidad Chachi. 

 

Un total de 1535 personas representantes de la ciudadanía 

participaron en la actualización del PD y OT, 925 hombres y 610 

mujeres, en este proceso estuvieron líderes, representantes de las 

parroquias, autoridades, ejecutivo desconcentrado, universidades 

quienes realizaron un análisis completo de la provincia, los aportes 

recogidos a través de mesas temáticas,  grupos focales, reuniones de 

trabajo interinstitucional, asambleas participativas locales y 
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provinciales permitieron la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 

 

Gráfico Nº 3. Total de Participantes en construcción del PDyOT 

 
Fuente: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
Elaboración: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proceso Gráfico 

Imagen 1. Asambleas, Grupos Focales y socialización en Universidades 
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8.2. Diagnóstico  

 

Introducción  

 

     De acuerdo a los lineamientos y directrices para la actualización, 

formulación, articulación, seguimiento, evaluación de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados en el artículo 9 ά5Ŝ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŘƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ŘŜ 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial para los gobiernos 

autónomos desŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŘƻǎΥέΣ para la construcción del diagnóstico, 

los GAD autónomos descentralizados provinciales y cantonales 

deberán desarrollar los siguientes contenidos: 

 

8.2.1 Diagnóstico por componentes.- Se realizará el análisis de los 

componentes: biofísico; socio-cultural; económico; 

asentamientos humanos; movilidad, energía y conectividad; y, 

político institucional y participación ciudadana.  

 

8.2.2 Variables de los componentes.- Cada uno de los componentes 

tiene variables, y deben ser analizadas de acuerdo a las 

características propias de la provincia y de acuerdo a los 

componentes establecidos:  

 

Variables Componente Sociocultural  

¶ Demografía  

¶ Educación  

¶ Salud  

¶ Acceso y uso de espacio público  

¶ Organización y tejido social  

¶ Grupos étnicos  

¶ Cohesión social  

¶ Patrimonio cultural  

¶ Movimientos migratorios y vectores de movilidad  

¶ Humana.  

 

Variables Componente Económico  

¶ Trabajo y empleo  

¶ Estructura productiva  

¶ Relación entre sectores económicos  

¶ Principales actividades económicas  

¶ Principales productos  

¶ Establecimientos económico-productivos  

¶ Factores productivos  

¶ Modos de producción  

¶ Seguridad y soberanía alimentaria  

¶ Infraestructura de apoyo a la producción  

¶ Proyectos estratégicos nacionales  

¶ Mercado de capitales y finanzas  

¶ Flujos fiscales  

 

Variables Componente Asentamientos Humanos  

¶ Red nacional de asentamientos humanos  

¶ Dispersión y concentración poblacional  

¶ Infraestructura y acceso a servicios básicos  

¶ Localización de asentamientos humanos  
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¶ Acceso a servicios de educación y salud  

¶ Acceso a vivienda  

 

Variables Componente Movilidad, energía y conectividad  

¶ Acceso a servicios de telecomunicaciones  

¶ Tipo de generación de energía eléctrica  

¶ Redes viales  

¶ Transporte  

 

Variables Componente Político Institucional y Participación Ciudadana  

¶ Mapeo de actores públicos, privados, sociedad civil.  

¶ Estructura y capacidades del GAD  

¶ Análisis y sistematización de experiencias sobre planificación y 

ordenamiento territorial  

 

8.2.3 Identificación de problemas y potencialidades.- Se identificarán 

en una matriz, los problemas y potencialidades detectadas por 

cada componente del diagnóstico, con su respectiva priorización, 

adicionalmente, se analizarán aquellas demandas territoriales 

que deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en 

función de sus competencias, con la finalidad de articular la 

intervención para satisfacerlas.  

 

8.2.4 Análisis estratégico territorial.- En función de una zonificación 

determinada por la vocación del territorio, u otra zonificación 

aplicable, se realizará una caracterización de cada uno de los 

polígonos determinados, respecto a variables estratégicas que 

inciden en la consecución del desarrollo. 

  

Este análisis permitirá territorializar los problemas y 

potencialidades priorizados en el territorio. En la provincia de  

Santo Domingo de los Tsáchilas se realizó un análisis técnico de 

todas las experiencias en la elaboración de Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial, se utilizó información estadística, 

cartográfica, encuestas, visitas de campo a las diversas 

parroquias y comunidades de la provincia con la finalidad de 

obtener información de fuentes primarias esto ayudó en la 

actualización del diagnóstico actual de la provincia, información 

que fue validada en los procesos de participación ciudadana. 

 

9. Provincia  Santo Domingo De Los Tsáchilas. 

 
Características Generales: 

 

Provincialización: 6 de noviembre de 2007 

Superficie: Cuenta con una superficie de 3.778,57 Km²  

Capital: Santo Domingo 

Coordenadas: 0°20 лл { тфϲмр00 0 

 

Límites: La provincia de  Santo Domingo de los Tsáchilas limita al Norte 

con las provincias de Pichincha y Esmeraldas, al Sur con la Provincia de 

Los Ríos, al Este con la provincia de Cotopaxi y al Oeste con la provincia 

de Manabí. 



 
   

 

28 
 

Población: 467560  habitantes (proyección 2015) 

Clima: Tropical Megatérmico Húmedo. 

Gentilicio: Santo Domingueño 

Temperatura: Temperatura promedio 23°C 

 

9.1. Hitos Históricos 

 

¶ 1861: 29 de Mayo, Parroquialización 

¶ 1896: 6 de noviembre, Fundación Colona. 

¶ 1964: 14 de febrero, Organización de la Junta de Mejoras 

¶ 1967: 3 de julio, Cantonización, Registro Oficial No.161. 

¶ 2006: 26 de noviembre Consulta Popular de Provincialización  

¶ 2007: 6 de noviembre, Provincialización. Registro Oficial No. 205, 

Suplemento.  

¶ 2012: 5 de febrero, Consulta Popular pertenencia del Cantón La 

Concordia  

¶ 2013: Ley Reformatoria a la Ley de Creación del Cantón La 

Concordia, Registro Oficial No. 20, Suplemento del 21 de julio. 

 

9.2. División Política Administrativa 

 

     La provincia de  Santo Domingo de los Tsáchilas está conformada 

por dos cantones  Santo Domingo y La Concordia.  Santo Domingo está 

conformado por siete parroquias urbanas, siete parroquias rurales y 

siete comunas Tsáchilas. El cantón La Concordia está conformado por 

una parroquia urbana y 3 parroquias rurales. 

 

9.2.1. Parroquias Urbanas y Rurales de Santo Domingo de los Tsáchilas. 

 

Parroquias Urbanas Santo Domingo Parroquias urbanas La Concordia 

¶ Santo Domingo 

¶ La Concordia 

¶ Chigüilpe  

¶ Rio Verde  

¶ Bombolí 

¶ Zaracay 

¶ Abraham  

¶ Calazacón  

¶ Rio Toachi 

 

 

Parroquias Rurales Santo Domingo Parroquias Rurales La Concordia 

¶ San José de Alluriquín ¶ Monterrey  

¶  Luz de América ¶ La Villegas 

¶ Puerto Limón ¶ Plan Piloto 

¶  San Jacinto del Búa  

¶  Santa María del Toachi 

¶ Valle Hermoso 

¶  El Esfuerzo 
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Mapa Nº 2. Parroquias Urbanas de Santo Domingo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   
 
 

Fuente: Municipio   Santo Domingo 
  Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 
 
 

9.2.1.1  San José de Alluriquín 

 

     Alluriquín está ubicada en la zona subtropical. 

 
 

Límites: 

 

Norte: Cantón  Santo Domingo. 

Sur: Provincia de Cotopaxi y parroquia rural Santa María del Toachi. 

Este: Provincia de Pichincha. 

Oeste: Cantón  Santo Domingo.  

 

Característica Principal: Alluriquín ǎŜ ŎƻƴƻŎŜ ŎƻƳƻ ά¢ƛŜǊǊŀ 5ǳƭŎŜέ ǇƻǊ ƭŀ 

producción de melcochas.  

 

Tabla Nº 2. Datos Generales Alluriquín 

Fuente: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
 
 

Tabla Nº 3. Barrios Alluriquín 

Fuente GAD provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015:  
Elaborado por: GAD provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 

 

 

Datos Generales 

Población 9725 hab.  

Altura 739 msnm 

Temperatura promedio  19 a 23 °C 

Extensión territorial  955.78 km2 

Barrios 

Barrio La Libertad Barrio Central 

Barrio Piedra Grande Barrio San Miguel 

Barrio Los Dos Puentes  
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Tabla Nº 4. Recintos Alluriquín 

 

América Libre Asentamiento Lelia 
Bellavista   km. 69 vía 
Chiriboga 

Bellavista ς sector San 
Pablo Plata 

Buenos Aires Buenos Aires la Plata 

Caídas de Atahualpa 
Coop. Cabecera la 
Magdalena 

Coop. Chimborazo 

Coop. Ecuador 
Coop. Jesús del Gran 
Poder 

Cristal de Lelia 

Dos Ríos El Dorado El Edén Ganadero 

El Espejo El Manantial El Paraíso 

El Paraíso de Mulaute El Tránsito El Valle 

Esperanza de Lelia Iberoamérica La Bolívar 

La Florida La Magdalena Las Damas 

Lindiche Alto Luis Felipe Torres Mar de la Tranquilidad 

Ramal La Florida Rio Maltón San Francisco de Pisotanti 

San José del Pilatón San José del Meme San Miguel de Lelia 

San Pablo de la plata Sector 12 de Octubre Selva Alegre 

Tinalandia Trabajadores Libres Unión del Toachi 

Rcto. Bella Sirena Alianza Rcto. Guajalito 

Florida de Tanti El Edén ganadero, La Florida 

Fuente: GADPR Alluriquín 
Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
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            Mapa Nº 3. Alluriquín 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 

 
 Fuente: Instituto Geográfico Militar 
 Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
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9.2.1.2. Luz de América 

  

     La Parroquia Luz de América se encuentra ubicada al sur oeste de la 

Provincia de  Santo Domingo de los Tsáchilas, su principal vía de acceso 

es la carretera  Santo Domingo ς Quevedo. 

 

Límites: 

 

Norte: con la parroquia  Santo Domingo 

Sur: con las parroquias Patricia Pilar (Provincia de Los Ríos) y Santa 

María del Toachi. 

Este: con la parroquia El Esfuerzo 

Oeste: con las parroquias Puerto Limón y Manga del Cura 

 

Característica Principal: La parroquia Luz de América se ha convertido 

en la puerta de entrada a  Santo Domingo 

 

Tabla Nº 5. Datos Generales Luz de América 

      Fuente: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
      Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 

 

Tabla Nº 6. Recintos Luz de América 

Recintos 

La Primavera Pre-Cooperativa Luz de América Mirador del Baba 

San Andrés La Susanita Manantiales del Candelo 

Km 13-Km14 San Vicente de Paúl Cóngoma Chico 

La Paragua Cóngoma Medio San Francisco 

El Cisne Sta. Marianita Coop. Unión 71 

Carlos Julio 12 de Octubre La Flor 
   Fuente: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 
   Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Datos Generales 

Población 9344 hab. 

Altura 257 msnm 

Temperatura promedio 23 a 26°C 

Extensión territorial 238,40 Km2 
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Mapa Nº 4. Luz de América 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   Fuente: Instituto Geográfico Militar 
   Elaborado por: GAD Provincial  Santo Domingo de los Tsáchilas, 2015 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































