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Memorando Nro. GADPSDT-PROS-2015-0084-M

Santo Domingo, 22 de abril de 2015
PARA: Dipdo. Mirian Anabell Trivifio Valencia
Director de Comunicacion

ASUNTO: Publicacién Gaceta Oficial del Gad Provincial
Adjunto al Presente Sirvase encontrar la Resolucion N°, 016-2015 del Organo Legislativo
del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas, referente al tema limitrofe

entre la provincia de Santo Domingo del los Tséachilas y Mnabi, a fin que se realice la
publicacidén en la Gaceta Oficial del GAD Provincial.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Memorando Nro. GADPSDT-PREF-2015-0554-M

Santo Domingo, 13 de abril de 2015

PARA: Dipdo. Carlos Eduardo Ojeda Vera
Secretario General

ASUNTO: Resoluciéon Administrativa No. 016

Adjunto al presente se servira encontrar Resolucién Administrativa No. 016-2015 suscrita
por el Sr. Prefecto Provincial, a fin que se proceda con el tramite correspondiente para su
publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Provincial.

Atentamente,
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RESOLUCION N° 016-2015

EL LEGISLATIVO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

QUE.en el Art. 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consta que: “El territorio del

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

Ecuador constituye una unidad geogréfica e histérica de dimensiones naturales, sociales y
culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales........

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie atentara contra la
unidad territorial ni fomentara la secesion”;

La misma Carta Fundamental, en el numeral 4° del Art. 57, se reconoce y se garantiza a

las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones Yy demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: “Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles”,

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 242, expresa que: ‘El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran constituirse
regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales’; '

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en la disposicion transitoria DECIMOSEXTA,

prevé que: “Para resolver los conflictos de limites territoriales y de pertenencia se
remitirén los informes correspondientes a la Presidencia de la Republica que, en el plazo
de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, remitira el proyecto de ley
de fijacién de limites territoriales al érgano legislativo y, de ser el caso, instara la
convocatoria de consulta popular para resolvertonflictos de pertenencia’;

en el Art. 17 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, consta que: "Las provincias son circunscripciones territoriales
integradas por los cantones que legalmente les correspondan’;

el mismo COOTAD, en el Art. 18, indica que: “La creacién de provincias se realizara
mediante ley. El proyecto de creacién serd, presentado por iniciativa del Presidente de la
Republica en ejercicio de su atribucion privativa, el cual contendra la descripcion del
territorio que comprende la provincia, sus limites, la designacion de la capital provincial y
la demostracion de la garantia de cumplimiento de sus requisitos”;

la Asamblea Nacional el 18 de noviembre de1944, emite un decreto publicado en el
Registro Oficial N° 145 de fecha 25 de noviembre de 1944, mediante el cual anexa al
Cantén Quito a la Parroquia Santo Domingo de los Colorados que hasta esa época
pertenecia al Cantén Mejia;
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QUE, mediante Decreto Legislativo 79, expedido por la Asamblea Nacional Constituyente,
publicado en el Registro Oficial 161 de 03 de julio de 1967, se expide la Ley de Creacidn
del Canton Santo Domingo, perteneciente a la Provincia de Pichincha, con la jurisdicciéon
territorial que ha tenido legal y geograficamente la parroquia de Santo Domingo de los
Colorados, constando en el inciso segundo del Art. 3 que, “En cuanto al limite sur de la
carretera Chone Santo Domingo seré ei fijado por la H. Asamblea Nacional
Constituyente, mediante Resolucién del 10 de Enero de 1967, publicado en el Registro
Oficial No. 51 de 26 de Enero de 1967, dejando a salvo la reclamacion del Cantén
Balzar’. En dicha resolucion la Asamblea Constituyente resuelve textualmente:
‘Reconocer como linea demarcatoria entre las jurisdicciones de Pichincha y Manabi, el
Kilometro veinte y siete y medio (Km. 27,5) de la carretera que conduce de “Santo
Domingo de Jos Colorados” a “Chone” y de alli se trazaré una linea paralela a la
Coordenada Geografica de norte a sur hasta su incidencia con el rio “Peripa”: luego,
siguiendo el curso de éste hasta la confluencia con el rio “Daule”, en donde existe la
poblacion de “Peripa” que corresponde a la jurisdiccion de la Provincia de Guayas”;

QUE, mediante Ley 2007-95 el Ex Congreso Nacional, en sesiones celebradas el 16 de agosto
del 2007, 02 y 30 de octubre del 2007, expide la LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, la misma que fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 205 del 6 de noviembre del 2007, se crea la Provincia
Santo Domingo de los Tséachilass como unidad territorial politica y administrativa,
constituida por el territorio del cantéon Santo Domingo y los demas que se crearen en el
futuro. A su interior, las circunscripciones territoriales de las comunidades ancestrales
Tsachila, se mantendran inalterables. En el Art. 3 de ésta Ley, consta que: “Los limites de
fa provincia de Santo Domingo de los Tsachilas seran los mismos que tenia el cantén
Santo Domingo de los Colorados con sus parroquias urbanas y rurales, a excepcion de
los pertenecientes al recinto de La Concordia”;

QUE, en el Registro Oficial Suplemento N° 20 de fecha 21 de junio del 2013, se publica la Ley
Reformatoria a la Ley de Creacion del Cantén La Concordia y a la Ley de Creacién de la
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, del cual tenemos que: el Articulo 2, indica
que se sustitiyase el Art. 3 de la Ley de Creacién de la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, por el siguiente: “Articulo 3.- Los limites de la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas seran los mismos que tenia el Canton Santo Domingo de los Colorados con sus
parroquias urbanas y rurales, a los que se agregaran los limites del Cantén La Concordia,
anexado a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas por efecto juridico del resultado de
la Consulta Popular del 5 de febrero del 2012";

QUE, en el Registro Oficial Suplemento 934 de fecha 16 de abril del 2013, se publica la Ley Para
la Fijacion de Limites Territoriales Internos, constando en la disposicién transitoria
NOVENA que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el plazo maximo de dos
anos contados a partir de la vigencia de la presente ley, resolveran los conflictos de
limites existentes en sus respectivas jurisdicciones territoriales de conformidad con
cualquiera de los procedimientos establecidos en esta ley”;

QUE, en los literales d) f) h) del Art. 13 de la Ley Para la Fijacion de Limites Internos, en cuanto
a las funciones del Comité Nacional de Limites Internos, dicen:
“d) Coordinar, asesorar y apoyar de manera técnica en todos los procesos que requieran
delimitacion territorial interna;
f} Asesorar de manera técnica a los gobiernos auténomos descentralizados en materia de
delimitacion territorial;
h) Mantener actualizada la informacion de la Division Politico Administrativa”,
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QUE, el Art. 20 de la Ley de Limites, sobre las normas comunes a todos los procedimientos dice

que: “Los procedimientos de solucién de conflictos en materia de fijacién de limites internos
se guiaran por las siguientes normas comunes:

a) En caso de que los gobiernos de dos o mas circunscripciones territoriales iniciaren un
proceso de solucién amistosa, en materia de limites internos, podran requerir al Comité de
Limites Internos el respectivo informe de diagnéstico técnico, juridico y social de limites de
sus circunscripciones territoriales o de aquella de la que son parte. En los demas casos el
informe de diagnéstico servira de documento habilitante para iniciar el procedimiento
respectivo.

En caso de lograrse acuerdos parciales entre las partes a través de cualquier
procedimiento amistoso, se los tendréan en cuenta y respetaran, de manera que cualquier
otro procedimiento que se adopte, verse Unicamente sobre aquellos puntos que aun se
mantuvieren controvertidos;

b) El informe de diagndstico deberd contener cartografia, datos técnicos, juridicos,
historicos, sociales y otros, que se especifiquen en el reglamento a esta ley, con los que se
pueda evidenciar el conflicto de limites existente.

¢) En aquellos casos en los que la solucién de conflictos llegare mediante solucion
amistosa, debera ser remitido al Comité de Limites Internos que procedera a elaborar el
informe respectivo, en un plazo no mayor a treinta dias;

d) Los procedimientos para la solucién de conflictos de limites territoriales internos
previstos en esta ley son alternativos para las circunscripciones territoriales, pudiendo
iniciar en forma unilateral o de mutuo acuerdo el que consideren idéneo. No podré iniciarse
un procedimiento institucional cuando esté pendiente otro procedimiento institucional para
la solucion de conflictos de limites territoriales internos.

e) Los procedimientos para la solucion de conflictos de limites territoriales internos
previstos en esta ley deben seguir los lineamientos procesales generales establecidos”;

En el reglamento emitido por el Presidente de la Republica o, de ser el caso, en la
ordenanza respectiva, se regularan otros aspectos procesales de los procedimientos
institucionales previstos en esta ley, tales como requisitos de procedibilidad, etapas
procesales, legitimacion y plazos.

Para los procedimientos amistosos, asi como para el arbitraje, seran las propias partes en
conflicto las que estableceran de mutuo acuerdo los aspectos procesales que los regiréan;

f) Toda resolucién motivada que ponga fin a un conflicto de limites territoriales internos,
sera obligatoriamente incorporada en el proyecto de ley que el Presidente de la Republica
remitira a la Asamblea Nacional, para su tratamiento y aprobacion;

En aquellos casos en los que el conflicto de indefinicién territorial verse sobre parroquias
rurales, la solucion que se logre sera vinculante para el respectivo gobierno auténomo
cantonal en la expedicién de la correspondiente ordenanza, y,

g) Si un conflicto de limites interno afectare a comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, poblaciones afroecuatorianas o montubias, se aplicara de
manera prioritaria, el derecho de éstas a intervenir en las instancias participativas de los
procedimientos de solucién que se iniciaren”;

QUE, el Art. 21 de la misma Ley para la Fijacion de Limites Internos, en cuanto a los

Procedimientos Amistosos, expresa que: “Los procedimientos amistosos tienen por objeto
propender a la construccién conjunta de acuerdos entre los gobiernos de las
circunscripciones territoriales en conflicto de limites internos. Se reconocen como
procedimientos amistosos a la negociacion directa y la mediacion”,

QUE, la referida Ley en el Art. 22, igualmente indica que: “La negociacion directa tiene por objeto

establecer tratos o interacciones directas y participativas enltre las autoridades ejecutivas
de los gobiernos auténomos descentralizados involucrados y sus ciudadanos, tendientes
a lograr un acuerdo mutuamente satisfactorio para las partes en conflicto que, una vez
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alcanzado, debe ser enviado al Presidente de la Republica, quien debera
obligatoriamente incorporarlo al proyecto de ley correspondiente”;

QUE, los Técnicos de los GADs. Provincial de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, con
los GADs. Municipales de Santo Domingo y El Carmen, se han reunidos en las oficinas
del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, donde han revisado la
cartografia referencial proporcionada por el CONALI, reconociendo en efecto un tramo de
los limites entre ambas circunscripciones territoriales se encontraba en indefinicion;

QUE, el 15 de octubre del 2104, en las Oficinas de la Direccion Provincial de Limites del GAD
Provincial de Manabi, se han reunido para continuar en el proceso de revisién de los
datos técnicos que nos permitan a los cuatros GADs, tomar decisiones, planteandose por
parte de Santo Domingo, se tome en cuenta el trabajo que anteriormente se habia
realizado ante la Procuraduria General del Estado entre los Municipios de Santo Domingo
y El Carmen, y que tenia como referencia en el Km. 27.5 margen derecho de Santo
Domingo — El Carmen, el carretero que conduce al Recinto Agua Clara y el sector de
Chinope;

QUE, el 21 de octubre del 2014 los técnicos de los Gobiernos Provinciales de Santo Domingo de
los Tsachilas y Manabi y municipales de los cantones de Santo Domingo y El Carmen,
han realizado la inspeccion al sitio de la indefinicién de limites, recorriendo los puntos
principales del limite referencial, realizando las modificaciones pertinentes a la cartografia
para elaborar propuestas técnicas que constituyen la base para el pre-acuerdo entre las
autoridades politicas de ambas partes;

QUE, con fecha 16 de enero del 2015, los prefectos y los alcaldes junto a sus comisiones de
limites de las provincias y cantones involucrados, en las oficinas de la Prefectura de
Santo Domingo de los Tsachilas, deliberaron al respecto de las propuestas técnicas
planteadas y una vez concretada la mas idonea para sus respectivos derechos e
intereses, suscribieron el acta del pre-acuerdo técnico y politico en donde se
comprometieron a realizar en el plazo de 15 dias el evento de socializacién respectivo
para efectos de la participacion ciudadana, y de un mes para suscribir el acuerdo
definitivo de limites territoriales;

QUE, el dia miércoles 28 de enero del 2015, a las 15h00 en la escuela Centinela de Manabi,
ubicada en la via al recinto Agua Clara, las comisiones técnicas provinciales y
municipales expusieron la propuesta acordada a los habitantes de la zona en indefinicidn
cumpliendo de esta forma con lo estipulado en los arts. 3; literal f) y 10 de la Ley para la
Fijacion de Limites Territoriales Internos al respecto de la participacion ciudadana dentro
de los procesos de definicion de limites territoriales, a la cual han asistido los técnicos de
las comisiones de los respectivos GADs. Provinciales y Cantonales;

QUE, con fecha 6 de febrero del afio 2015, las comisiones técnicas provinciales y municipales
reunidas en la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi, han suscrito el informe técnico
de las actividades realizadas dentro del proceso resolutivo y el mapa en donde consta el
trazado de la propuesta técnica del limite interprovincial, quedando pendiente que sus
consejos provinciales y concejos municipales resuelvan aprobar el procedimiento y
facultar al ejecutivo para suscribir oficialmente el acuerdo amistoso.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confieren los Arts. 7 y 47, literal a) del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y, Art. 6 de la
Ley para la Fijacién de Limites Territoriales Internos en concordancia con el art. 240 de la
Constitucion de la Republica,
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar que el conflicto limitrofe entre las Provincias de: Santo Domingo de los
Tsachilasy Manabi ha sido resueltouna vez que han cumplido con todos los requisitos y pasos
del procedimiento de solucién amistosa a través de Negociacién Directa, conforme a los
procedimientos y principios establecidos en el art. 22 de Ley y el Reglamento para el efecto.

SEGUNDO.- Ratificar el mapa topografico suscrito por los Prefectos de la provincias de Santo
Domingo de los Tséachilas y Manabi, y, los sefiores Alcaldes de los Cantones de Santo Domingo
y ElI Carmen junto a sus respectivas comisiones de limites internos en uso de sus facultades
legitimas dentro del procedimiento amistoso, asi como la correspondiente descripcion técnica del
limite definitivo acordado por las partes emitida por el CONALI,cuyas coordenadas y tipos de
linderacion, para los efectos pertinentes,son los que se detallan a continuacion:

DE SUR A NORTE

1. De la interseccion en el eje de la via Santo Domingo-El Carmen con la via de
ingreso al recinto Chinope Chila, sigue por el eje de la via referida con direccién a
Santo Domingo, hasta el lindero de la lotizacién Benalcazar en el punto de
coordenadas geogréficas 0° 15' 41,99" de latitud Sur y 79° 24' 36,63" de longitud
Occidental;

2. de dicho punto, una alineacién hacia el Noroeste hasta intersecar el curso del Estero
Sin Nombre en el punto de coordenadas geogréficas 0° 15' 27.06" de latitud Sur y
79° 24' 35.50" de longitud Occidental;

3. de esta interseccién, sigue por el curso del estero mencionado, aguas abajo, hasta
su afluencia en el rio Suma Grande, De dicha afluencia, sigue por el curso del rio
mencionado, aguas abajo, hasta su interseccién con el eje del camino que conduce
a Chinope Chila, en el punto de coordenadas geogréficas 0° 15' 23.68" de latitud
Sury 79° 24’ 42.45" de longitud Occidental;

4. de dicha interseccién, sigue por el eje del camino referida en direccién al poblado
Agua Clara, hasta intersecar el camino que conduce a la Cooperativa Libertad
Lojana y Chinope Chila, en el punto de coordenadas geogréficas 0° 12' 32.76" de
latitud Sury 79° 24' 34.37" de longitud Occidental;

5. de dicha interseccion, sigue por el eje del camino referida en direccion al poblado
Cooperativa Libertad Lojana, hasta intersecar el rio Agua Clara, en el punto de
coordenadas geogréficas 0° 12' 34.18" de latitud Sur y 79° 24' 18.08" de longitud
Occidental;

6. de dicha interseccion, una alineacién hacia el Noroeste, hasta la interseccién del eje
del camino Chinope Chila - Avispa Chila con el rio Avispa, en el punto de
coordenadas geogréficas 0° 11' 28.95" de latitud Sur y 79° 24' 35.04" de longitud
Occidental;

7. de esta interseccién, sigue por el curso del rio Avispa, aguas abajo, hasta su
afluencia en el rio Chila, en el punto de coordenadas geogréficas 0° 10’ 33.08" de
latitud Sur y 79° 25' 44.95" de longitud Occidental.

8. De este punto en adelante, siguiendo la descripcion de sur a norte, el limite sera el
legalmente reconocido por el Comité Nacional de Limites Internos.

TERCERO.- Factultese al Prefecto para que en ejercicio de la representacion legal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, suscriba, en
conjunto a su par del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Manabi, el acuerdo
amistoso por negociacién directa que finaliza el conflicto por indefinicion de limites territoriales
del que ambas circunscripciones territoriales son partes, en el lugar, fecha, dia y hora sefialados
para el efecto.

CUARTO.- La presente resolucién se publicara en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
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DADA Y FIRMADA EN EL SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL, EN LA
SESION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, A LOS 26

DE MARZO DEL 2015. PR I

Ing. Geovanny Benitez Calva
PREFECTO DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Lo Certifico.- Santo Domingo, a 26 de marzo del 2015
/

Dipdo. Carlos (D'_iégé Vera
SECRETABl@’GENERALJ.' :
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